‘Anais da Assembléia

CURITIBA, QUARTA-FEIRA, EM 28/11/84
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PROPOSICXC N. 217/84
X Constitui¢io do Estado do Parani.

SOMULA: D& nova redagdo ao artigo 105
da Constituigdoc do Estado e
outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Esta-
do do Parani, nos termos do inciso I do
artigo 23 da Constituigdo do Estado do Pa-
randa, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional: '

Art. 19 - 0 artigo 105 da
Constituigdo do Estado do Parand

passa & vVigorar com a sSeguinte
redagdo:
"Artigo 105 - Os Municipios sdEo

uniadades territoriais com autono-
. mia politica, administrativa e
financeira, regem—-se pelas res-
pectivas Leis Orginicas e demais
Lels gue adotarem, respeitados os
principios estabelecidos na
Constituigdo da RepUblica e nesta
Constituigio Estadual;

§ 17 -

A proposta de Lei Or-

ganica Municipal serd discutida e

votada em duas sessdes,no prazo
de 90 (noventa) dias, -a contar de
seu recebimento, &onsiderando-se
aprovada guando obtiver, em ambas
as votagdes, os votos da maioria

absoluta dos membros da Cimara
Municipal.
o ' ,
Art. 2. = O caput do artigo

106 e os seus paragrafos prlmelro
e terceiro,passam a vigorar com a
seguinte redaglo:

"artige 106 = 330 poderes do Mu-

nicipio, independentes e harmdni-

cos, ¢ Legislativo e o Executivo.

& 1% - Ressalvadas as disposi-
¢Oes em contririo, o Prefeito e
Vice-Prefeito e os Vereadores se-
ric eleitos por sufrigio univer-
sal e voto direto e secreto, na
data e com duragio de mandato es-
tapelecidos pela Legislagio Fede-
ral.

§ 37 - Ressalvado o . disposto
na Legisla¢io Federal s3o condi-
¢Ses de elegibilidade ao Legisla-
tivo ‘e Executivo:

. I - Ser brasileiro;
II - Estar no exercicio dos di-
reitos politicos.

o

Art. 3, -~ O caput do artigo
107 passa a vigoraxr com a seguinte
redagido:

"Artige 107 - O nimero de Vereado-
res, sempre impar, serd fixado por
Lei, em proporgio que ndo exceda
~de um para cada trés mil eleito-
res, nic podendo ser inferior a
nove nem superior a trinta e trés.

. art. 47 - 0 § 17 do artigo 110
passa a vigorar cam a seguinte
redagdo:

§ 1° - 2 instalagio dos novos
muicipios somente se efetivara
cem a posse dos titulares dos po-
deres Municipais, eleitos com un—~
tamente com os dos Municipios ja
existentes.

Art. 52 - o caput do artigo
112 passa a vigorar com a seguin-
te redagdo.

1

"artigo 112 - O Estado concorrerd

com sua colaboragd@o para o fun-

. cionamento dos poderes Munici-
pais, observado © seguinte:

‘ Art. 6% - Fica revogado o pa-
ragrafo Qnico do artigeo 112.

Art. 79 - Enquanto os Munici-
pics ndo pramulgarem suas pro-
prias Leis Org&nicas, nos termos
do permissivo do artigo 105, fi-
cam vigindo os dispositivos da
Emenda Constitucional n. 2.

Sala das Comissbes, em 05/11/84.

' Deputado LUIZ ALBERTO MARTINS DE OLIVEIRA -

" Lider da Bancada do PDS.
JUSTIFICATIVA:
' Infmeras tém sido as reivindicagdes no
sentido de estabelecer aos Municipios a

_campet@ncia para se auto-organizarem, en-

tre elas a do Vereador Luiz Carlos Schroe-
der, de Toledo, que requereu O envio por
aquela edilidade de expediente ac Presi-
dente desta Casa, bem como aos lideres das
pancadas dos dois partidos, solicitando
providéncias para ser emendada a Consti-
tui¢gdo . do Estado do Parand visando
transferir &s C8maras Municipais a compe-
téncia para elaborarem as Leis Orgédnicas
dos respectivos Municipios.

A presente proposta de emenda consti-
tucional constitui inegivel avango na sem-
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pre perseguida autconamia Municipal, que

existe ndc em. sua plenitude mas, ao con-

trario, com restrigdes.
At& o presente apenas o Estado do Rio
Grande do Sul alteroun sua Constltulpao,

poss;bllltando a gue os Municipios "rio-
grandenses tivessem as suas respectivas’

Leis Orgiinicas e nfo como acontece nos de-
mais Estados onde h& uma Lei Orglnica Mu-
nicipal, Gnica. '

No Parand, a Legislagldo que regula a
matéria & o capitulo VI "in totum" do Ti-
tulo I da Constituigdo Estadual e a Lei
Complementar ne 2, de 18 de junho de 1973,
uma Legislagdo genérica para todos os Mu~
nicipios,. com excegdao ao da Capital, que
pelo paragrafo fGnico do artigo 1. tem a
prerrogativa de elaborar a sua Lei Orgini-
ca especifica.

~ Assim os Municipios das Capitais, via
de regra dispdem de suas Leis Municipais,
autdnomas, mas os municipios do interior
t8m suas vidas reguladas por uma Legisla-
¢30 finica, de ambito Estadual.

E por due st as capitais terem suas
Leis proprias? Por terem caracteristicas
beculiares que as diferem de outros muni-
cipios?

E esses ocutros municipios sio iguais?
No entender de Virgilio Marino de Lima,
diretor da Cimara Municipal de Toledo, na
justificativa que embasou o reguerimento
do Vereador Tuis carsos Schroeder para
que oficilasse esta Assembléia Legislativa
no sentido de se emendar a Constituigio
Estadual, assinala aquele diretor que os
Municipios ndo sio iguais entre si. "HA
municipios de vocagdo industrial, ha ou-
tros de vocagbes puramente agricolas e ou-
tros, ainda, essencialmente turisticos", e
argumenta -ele: "A atual Lei Org&nica vale
tanto para uns como para outros. Isto para
oS que possuem uma populagdo de 5 mil como
para os que tém 500 mil habitantes.

E conclui: "Ent#Ho nada mais democrati-
co gue cada municipio tenha a sua Lei Or-
ginica, de acordc com as suas pecularieda-
des", assinalando ainda gque "por essa via
se contribui para o fortalecimento dos le-
gislativos municipais tdo massacrados hoje
pela hipertrofia do Poder Executivo”.

Sdo muitos os argumentos a favor da
plena autonomia Municipal.

Na Jjustificativa para seu prcgeto de
emenda 3 Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo, assinala o Deputadc Antonio Resk:
"0 tio comentado principio da autonoia mu-~
nicipal, garantidc constitucionalmente e
defendido com &nfase pelos doutrinadores
municipalistas, tem  sido, na verdade,
constantemente desrespeitado sob vﬁrios
aspectos”.

0 artigo 15 da Constituigio Federal
assegura a autonomia Municipal pela elei-
¢ao direta do prefeito, v1ce-prefe1to e
vereadores, e pela administragdo prépria
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no que respeita ao seu peculiar interesse,”
especialmente gquanto:

a) =~ 3 decretagdo e arrecadagdio dos
tributos de sua compet®ncia e & aplicagBo
de suas rendas, sem prejulzo da obrigato-
riedade de prestar contas e publicar ba-
lancetes nos prazos fixados em Lei;

b) - 3 organizagdo dos servigos plbli-
cos locais.

"Mas esses dlSpOSlthOS nao possuem &
efichcia necesfria nem s3o extensivos a
todos os casos. Veja-se por exemplo a li-
mitaglo imposta aos Municipios da area de
seguranga nacicnal e das est@ncias hidro-
minerais quantc & eleigdo de prefeito e
vice-prefeito"

“A autonamia ndo se realiza também
guanto &s finangas municipais. Nesse as-
pecto, em face da ma distribuigdo das ren-
das pablicas as municipalidades nadoc des-
frutam da minima autonomia, como seria de-
seiavel”.

Embora a alinea "b" do artige 15 da
Constituigdo Federal assegure ser da com-~
peténcia de cada municipio decidir que le-
gislagdo adotar, baseado em seus intereses
e conveni®neias prdprias, na verdade nio &
isso o gque acontece, comc afirma Resk:
"Geralmente os Estados membros da Federa-
gdo - arvorando-se em verdadeiros donos da
autonomia municipal - outorgam aos seus
municipios uma Lei Org&nica"

Antonic Resk cita a conceituagdoc de
Hely Lopes Meirelles sobre "peculiar inte-
resse” dos Municipios. Segundo o entendi-
mento do eminente jurista "por peculiar
interese entende-se todos os assuntos de
interesse predominante do municipio, embo-
ra possam ter reflexos no Estado membro e
na propria UniBo", completando: "Assim, a
administragdo municipal se estende a todos
os serxrvigos plblicos de interesse local e
predominante”. Antonio Resk conclui pela
evidente dificuldade de uma Ginica Lei Or-
ganica dos Municipios atender aos interes-
ses predaminantes e 3s conveni®ncias de

‘'na cidade, com caracteristicas completa-
‘mente diversas umas das outras,assinalando

a seguir: "A expressio (peculiar interes-
se), conforme a entendemos, nfo diz res-
peito -ao conmjunto dos municipios de cada
Estado membro mas a cada um deles
"per-se" .

“'Pondera ainda Antonio Resk em sua jus-
tificativa: "Acresce notar gue a outorga
de uma Lei Org3nica comum a todos os muni-
cipios n3o respeita o peculiar interesse
de cada conuna. Cada Municipio tem os seus
problemas proprios, decorrentes de sua si-
tuagdo geografica, de suas tradigbes, dos
seus usos e costumes, de seu nivel de cul-
tura, das suas atividades predominantes,
das suas fontes especificas de rigqueza,
etc".

830 igualmente bastante esclarecedoras
as consideragdes de Moysés H. E. Barbosa,



Curitiba, quarta, em 28/11/84

Pag. 03

assessor juridico da SURBAM, Superinten~

déncia 'do Desenvolvimento Urbano e  Admi-

nistragdo Municipal, do Rio Grande do Sul,
na justificativa ao Anteprojeto de Lei Mu-
nicipal para aquele Estado.

Tais consideragbes sHo colocadas em
adendo a esta justificativa, bem como o
todo do Anteprojeto de Lei Orginica para
os municipios riograndenses, por consti-
tuirem wvalioso subsidio para informar e
orientar a discussio da matéria.

A autonomia municipal existe apenas em
textos constitucionais. Na realidade ele
nao se exerce efetivamente, notadamente no
tocante ao fato de os Estados-membros da
Federagdo outorgarem uma Lei genérica para
todos os municipios sem atender 3s pecu-
liaridades de cada um.

A vida dos Municipios paranaenses 2
regida pela Lei Complementar n. 2, de 18

de junho de 1973, e pelas disposigbes con-

tidas no capitulo VI da Constituiglio Esta-
dual {artigos 105 a 122).

£ evidente que disposi¢des gerais como
as contidas neste texto constitucional nio
podem prever todas as peculiaridades e to-
das as circunst3ncias de cada um dos Mu-
nicipios do Estado. S3o evidentes as dife-
rengas .econdmicas, culturais, politicas e
sociais de Municipios altamente industria-
lizados camo Curitiba, Arauchria, Ponta
Grossa e Londrina, para citar s® alguns
deles, e os de Nova Olimpia, Mandirituba,
Antonina, Marechal Cindido Rondon, entre
tantos, com diferengas fundamentais inclu-
sive quanto ac tamanho da populag3o.

Além da alteragdo do artigo 105 s3o
- propostas .varias outras, com a finalidade
de adaptar a Constituigdo 2 nova situagio
criada. -
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A alteraégo proposta para o artigo 106
decorre do fato de serem Legislativo e
Executivo Municipal efetivamente poderes e
nio meros Org3os municipais (Moysés H. E.
Barbosa, em sua justificativa anexa a esta
proposta de emenda).

A alteragdo proposta para o paragrafo
primeiro do artigo 106 visa adeguar a
Constituigio Estadual & Legislagio Federal
gue regula a data das eleigBes municipais
e a duragdo dos mandatos de prefeito, vi-

.ce-prefeito e vereadores. A proposta para

o pardgrafo terceiro do mesmo artigo tem
em mira reforgar a caracterizaglo cocmo po-
deres e ndo drglos os legislativos e exe-
cutivos municipais, o mesmo acontecendo em
relagdo ao pardgrafo primeiro do artigo
110.

A alteragdo do artigo 107 impde-se co- .
mo necessidade de atualizagdo do texto
constitucional, defasado com a realidade
existente.

Finalmente a alteragdo do artige 112
visa assegurar a autonomia municipal pre-

tendida.
0 proposito da presente proposta de

emenda ndo € o de revogar o texto da Emen-
da n° 2 mas o de facultar ac Municipio,
que assim o deseja e entenda COmMoO necessa-
rio e oportuno, de elaborar a sua Lei Or-
ganica propria.

Em vista da importincia da mat®ria em
pauta, fazemos um apelo para que todos os
Senhores Deputados com assento nesta Casa
emprestem a sua cooperagdo para um debate
em profundidade da propositura que ora te-
mos a ‘honra de submeter a este Legislati-
vo, e tendo em vista ainda o gque dispde o
caput do artigo 24 da Constituighio Esta-
dual.



